
辽宁省国防教育基金会
2025年国防教育云课堂公益项目
项目监督档案
编制单位：辽宁省国防教育基金会
编制日期：2025年12月22日
复核人：何文新
目  录
1

第一部分  监督定位与原则

1

一、监督定位

1

二、监督依据

1

三、全过程监督阶段划分

1

第二部分  监督组织与职责分工

2

第三部分  全过程监督内容与考查要点

2

第四部分  项目监督记录表（主表）

3

第五部分  配套监督表

3

一、资金使用监督表

3

二、活动实施合规自查表

3

三、问题发现与整改闭环表

4

第六部分  项目监督结论

4


附件  监督建档指引

第一部分  监督定位与原则
一、监督定位
项目监督是对项目从立项到结项乃至结项后跟踪的全过程监督，贯穿项目生命周期各阶段，是基金会内部控制的核心环节。监督由秘书处统筹、项目组执行、理事会及监事会备案，通过台账记录、节点检查、现场核对、例会通报等方式，对项目立项、实施、资金、安全、材料等环节实行闭环管理，确保项目合法合规、公益属性鲜明、资金使用规范、目标有效达成。
本档案形成《项目监督记录表》《资金使用监督表》《活动实施合规自查表》《问题发现与整改闭环表》及《项目监督结论表》，连同佐证材料一并归档。
二、监督依据
监督依据包括：《中华人民共和国慈善法》《基金会管理条例》《基金会信息公布办法》《慈善组织信息公开办法》及本会《项目管理制度》《财务制度》《专项基金管理制度》。
三、全过程监督阶段划分
表1  全过程监督阶段划分
	监督阶段
	时间节点
	监督重点
	形成材料

	立项阶段
	立项批准时
	项目符合宗旨、立项经批准、方案完整
	立项书、审批记录

	实施前期
	活动开展前
	方案落地、预算明确、安全预案到位
	方案、预算、预案

	实施中期
	活动开展中
	按方案执行、公益属性落实、过程留痕
	照片、签到、简报

	资金核验
	用款期间/结项前
	专款专用、票据齐全、公益支出归集
	凭证、资金台账

	结项阶段
	项目结束前
	目标达成、结项材料齐备
	结项报告、审批

	结项后跟踪
	结项后一定周期
	成效延续、问题整改闭环
	跟踪记录、整改表


第二部分  监督组织与职责分工
表2  项目监督组织与职责分工
	监督主体
	主要职责
	监督方式
	形成材料

	秘书处（项目负责人）
	统筹监督、审批关键节点、组织例会通报
	例会、审批、抽查
	例会纪要、审批记录

	项目执行组
	具体执行并记录项目过程，按节点自查
	台账、现场核对
	项目台账、自查表

	财务部门
	资金收支核算、票据管理、公益支出归集
	凭证复核、台账核对
	财务凭证、资金台账

	理事会/监事会
	对重大事项决策及备案监督
	会议审议、备案
	会议记录、备案表

	经办人自查
	日常执行留痕，问题即时报告
	日常记录
	工作记录


第三部分  全过程监督内容与考查要点
表3  监督内容与考查要点
	监督环节
	考查要点
	检查方法
	佐证材料

	立项合规
	项目符合本会宗旨与业务范围；立项经批准；方案完整
	对照章程、立项书
	立项书、审批记录、方案

	资金使用
	专款专用、票据齐全、公益支出归集正确
	凭证复核、台账核对
	财务凭证、资金台账

	执行进度
	按计划节点推进，无重大滞后
	节点检查、例会
	进度表、例会纪要

	活动实施
	活动按方案开展，公益属性落实，受益对象真实
	现场核对、签到核验
	活动方案、照片、签到

	安全管理
	有安全预案，青少年活动有专人负责
	预案核验、现场检查
	安全预案、责任书

	材料留痕
	过程材料齐全、归档规范
	档案核验
	档案目录、各项佐证

	结项与跟踪
	结项材料齐备，结项后成效延续与问题整改闭环
	结项审核、跟踪核查
	结项报告、跟踪记录


第四部分  项目监督记录表（主表）
表4  项目监督记录表（逐项目一册）
	项目名称
	项目性质
	批准文号/备案

	国防教育云课堂公益项目
	2025年新设公益项目（立项后未实施即结项）
	《2025年辽宁省国防教育基金会国防教育公益云课堂策划案》【立项审批文号待补】


（续表4  项目监督节点记录——覆盖全过程）
	监督节点
	监督时间
	监督事项与结果
	存在问题
	经办人
	复核人

	立项
	2025年3月
	完成《2025年辽宁省国防教育基金会国防教育公益云课堂策划案》：对象为沈阳市中小学生，依托小红书平台开展线上国防教育课程，计划全年4次主题活动、每次7天7节课，课程已排至具体日期与讲师；2025年3月18日、19日收到项目捐款合计80,000元。
	未取得市级联合组织机制未建立
	才佳林
	何文新

	实施前期
	2025年4月—6月
	就课程内容、平台账号资质、组织收看方式与合作单位及平台沟通，课程体系设计完成。
	未签订合作协议，未编制项目预算与安全预案，平台账号注册与内容审核未完成
	才佳林
	何文新

	实施中期
	2025年7月—11月
	计划中5月、9月（两轮）、10月共四轮主题课程均未启动；全年未开展任何活动、未发布任何课程、未形成任何受益记录。
	项目实质性停摆，立项目标零达成
	才佳林
	何文新

	资金核验
	2025年12月
	项目收入80,000元（2025-03-18凭证17，30,000元；2025-03-19凭证18，50,000元）；全年项目支出0元；按规定可计提的10%管理费8,000元未提取；账面余额80,000元全额结转。
	无支出违规。
	才佳林（财务会签）
	何文新

	结项
	2025年12月
	项目目标未达成，经研究决定终止并结项；结余资金80,000元调整用途，全额并入“国防教育七进”项目，继续用于国防教育公益支出。
	结项决议文号及结项报告待补
	才佳林
	何文新


第五部分  配套监督表
一、资金使用监督表
表5  资金使用监督表
	序号
	支出事项
	预算金额
	实际支出
	凭证编号
	是否合规

	1
	项目直接支出（课程制作、平台运营、活动组织等）
	策划案未列预算
	0.00
	—
	是（未发生支出）

	2
	结余资金结转并入“国防教育七进”项目
	—
	—
	2025年12月结项决议
	是


二、活动实施合规自查表
表6  活动实施合规自查表
	自查要点
	是否符合
	说明
	佐证材料

	活动按方案组织实施
	否
	全年计划四轮主题课程，实际开展0场
	策划案、本档案表4

	受益对象真实、遴选公平
	未开展
	无受益对象，未产生受益人次
	—

	活动体现公益属性
	未开展
	未产生公益支出，资金全额结转
	明细账“云课堂”账页

	安全措施到位
	未开展
	活动未开展，未编制安全预案
	—

	宣传口径规范
	未开展
	未发布课程与宣传内容，无对外宣传
	—


三、问题发现与整改闭环表
表7  问题发现与整改闭环表
	发现的问题
	整改措施
	责任主体
	整改期限
	复查结论

	策划案拟由沈阳市委宣传部、沈阳市教育局主办，但未取得主办单位正式文件，联合组织机制未落地，项目不具备面向全市中小学生组织收看的启动条件
	经研究决定终止项目并办理结项，结余资金调整用途并入“国防教育七进”项目
	秘书处
	2025年12月
	已整改（已结项）

	项目全年未开展活动、未发生支出，立项目标零达成
	如实记录未开展情况，按不合格结论归档；资金全额结转，不作管理费提取
	秘书处、财务部门
	2025年12月
	已整改


第六部分  项目监督结论
表8  项目监督结论表
	监督维度
	结论
	监督维度
	结论

	立项合规
	基本合格
	资金使用
	合格

	执行进度
	不合格
	活动实施
	不合格

	安全管理
	合格
	材料留痕
	基本合格

	结项与跟踪
	基本合格
	综合结论
	不合格


（一）综合监督结论：本项目立项后未进入实施阶段，2025年度未开展任何活动、未发生项目支出、未产生受益对象，立项目标零达成，执行进度与活动实施两个维度结论为不合格，综合监督结论为不合格；资金使用维度结论为合格——捐款收入80,000元专款专用、分文未动，按规定可计提的8,000元管理费主动未提取，结项后全额并入“国防教育七进”项目继续用于国防教育公益支出，未沉淀、未挪用。
（二）监督佐证材料清单：见下表。
表9  监督佐证材料清单
	序号
	佐证材料名称
	数量/编号
	是否归档

	1
	项目立项策划案（《2025年…国防教育公益云课堂策划案》）
	1份
	是

	2
	项目实施方案（课程表、讲师安排）
	含于策划案
	是

	3
	财务凭证及资金台账（2025-03-18凭证17、2025-03-19凭证18；“云课堂”账页）
	2套
	凭证附件待补

	4
	活动现场照片、签到表
	无（项目未开展）
	不适用

	5
	项目简报、宣传通稿
	无（未开展宣传）
	不适用

	6
	安全预案
	无（活动未开展）
	不适用

	7
	例会纪要／结项决议
	1份
	是

	8
	结项报告及结项后跟踪记录
	结项报告【待补】；跟踪记录见表4第6行
	部分


（三）监督结论
2025年3月，本会编制完成《2025年辽宁省国防教育基金会国防教育公益云课堂策划案》，拟面向沈阳市中小学生，依托小红书平台以“短视频+直播”方式开展线上国防教育，计划全年组织四轮大型主题活动、每次7天7节课，课程内容与讲师安排已排至具体日期。同期，项目收到捐款合计80,000元。
该项目自始至终未能进入实施阶段。按策划案设计，课程须由主办单位发文组织全市中小学生按时收看方能形成实际受益；市级主办单位正式文件始终未取得，联合组织机制未能建立，项目不具备启动条件。平台账号注册与内容审核、合作单位协议签订、项目预算与安全预案等前期要件亦未完成，本会全年未向该项目配备专职人员。至2025年12月，四轮计划课程全部未启动，全年开展活动0场、发布课程0节、受益对象0人、项目支出0元。
资金方面，80,000元捐款在本会《项目明细账》“云课堂”账页单独立户核算，全年未发生任何支出；2025年12月项目终止结项后，结余资金80,000元全额调整用途并入“国防教育七进”项目。
综合以上，本项目立项方案完整、资金管理规范，但项目未能落地实施、立项目标零达成，属“立项未实施”情形。监督结论为：执行进度、活动实施不合格，资金使用合格，综合监督结论不合格。本会已就此开展自查：一是立项前对合作方审批程序估计不足，未取得主办单位文件即先行募资；二是对线上内容项目的合规门槛与人力投入评估不充分；三是问题发现后处置及时，未造成资金损失。上述教训已纳入本会项目立项审核要点，凡涉及跨部门联合组织的项目，取得主办单位正式文件后方可启动募资与实施。

