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前  言
国防教育云课堂公益项目是本会2025年设立的线上国防教育项目，拟依托新媒体平台，面向沈阳市中小学生开展体系化、碎片化的国防教育课程，探索“短视频+直播”的线上国防教育新形态。项目于2025年3月完成策划并接收捐赠资金80,000元，此后因主办单位组织机制未能建立等原因，全年未进入实施阶段，未开展任何活动、未发生任何项目支出。2025年12月，本会决定终止该项目并办理结项，结余资金80,000元全额调整用途，并入同类型的“国防教育七进”项目继续用于国防教育公益支出。
本报告如实记录该项目从立项、筹备到终止结项的全过程，重点说明三件事：一是项目为什么没有做成，二是80,000元捐赠资金去了哪里、是否安全完整，三是从中应当吸取什么教训。项目执行未达成目标，本会不作任何修饰，按不合格评定；但资金管理环节经得起核查，这也是本会提交本报告的基本立场。
本报告在项目结项后编制，结余资金的使用情况跟踪至2026年9月。报告涉及的全部数据，均以本会《项目明细账》及相关记账凭证为依据，与报民政部门的项目清单口径保持一致。
一、项目概况与立项依据
（一）项目基本情况
国防教育云课堂公益项目设立于2025年3月，是本会为拓展国防教育传播渠道、适应青少年信息接收习惯而策划的线上公益项目。项目定位为公益性、非营利性，不设收费环节，不开展任何商业运营。项目基本情况见表1。
表1  项目基本情况表
	项目要素
	内容

	项目名称
	国防教育云课堂公益项目

	项目性质
	公益性线上国防教育项目（2025年新设）

	立项时间
	2025年3月

	拟主办单位
	沈阳市委宣传部、沈阳市教育局（策划案拟定，未取得正式文件）

	承办单位
	辽宁省国防教育基金会

	服务对象
	沈阳市中小学生

	实施平台
	小红书（策划案载明“目前意向平台小红书”）

	计划内容
	全年4次大型主题活动，每次7天、7节课，课程排至具体日期与讲师

	项目周期
	2025年3月至2025年12月

	资金规模
	接受捐赠80,000元

	实际执行
	未开展活动0场、发布课程0节、受益0人、项目支出0元

	结项时间
	2025年12月


数据来源：《2025年辽宁省国防教育基金会国防教育公益云课堂策划案》、本会《项目明细账》“云课堂”账页。
（二）立项依据与策划情况
2025年3月，本会编制完成《2025年辽宁省国防教育基金会国防教育公益云课堂策划案》。策划案对项目定位、组织架构、课程体系、实施节奏、平台选择均作了较为完整的设计，主要内容包括：
1. 组织架构上，拟由沈阳市委宣传部、沈阳市教育局作为主办单位，本会作为承办单位。这一设计的考虑是，国防教育进校园、进课堂涉及全市中小学生的组织动员，须由教育行政主管部门发文部署，学校方能组织学生按时收看，仅靠基金会一家的号召力无法形成实际覆盖。
2. 课程体系上，计划全年组织4次大型主题活动，每次活动持续7天、每天1节课，共7节课，形成“主题活动+系列课程”的内容结构，课程主题、授课讲师、播出时间均已排至具体日期。
3. 传播平台上，策划案载明“目前意向平台小红书”，拟借助平台的短视频与直播功能，以青少年熟悉的语态传播国防知识。
4. 服务对象上，明确为沈阳市中小学生，覆盖小学高年级至高中阶段。
从文本看，该策划案要素齐全、逻辑完整，具备作为项目立项文件的基本条件。但也正是在这一环节，埋下了项目后续无法启动的根本原因——策划案将项目的前置条件设定为“市级主办单位发文组织”，而这一条件在整个项目周期内始终未能满足。
（三）资金到位情况
2025年3月18日、19日，本项目接收捐赠资金两笔，合计80,000元，分别以2025年3月第17号、第18号记账凭证入账，在本会《项目明细账》中设立“云课堂”独立账页核算。资金到位时间早于项目启动，是本项目后续处置中必须正视的一个事实：本会在主办单位正式文件尚未取得的情况下即已接收捐赠，程序上存在抢跑。
二、项目筹备与实施情况
（一）筹备阶段（2025年3月—6月）
资金到位后，本会围绕项目启动开展了以下筹备工作：就课程内容框架与授课讲师人选进行沟通；就平台账号注册资质、涉国防题材内容的审核要求进行咨询；就与学校、社会团体的联合组织方式进行接触。上述工作均停留在沟通与咨询层面，未形成任何书面成果。
筹备期间未能完成的关键事项有四项：一是未取得沈阳市委宣传部、沈阳市教育局的正式主办文件或同意函；二是未与任何学校、社会团体签订合作开展协议；三是未完成平台账号注册与内容审核报备；四是未编制项目预算与活动安全预案。这四项要件缺一不可，任何一项未完成，项目都不具备启动条件。
（二）实施阶段（2025年7月—11月）
按策划案排定的课程计划，2025年5月、9月（两轮）、10月共安排四轮主题活动。实际情况是：四轮课程全部未启动，全年未举办任何活动、未发布任何课程、未产生任何受益记录、未发生任何项目支出。
这一阶段本会的实际状态是：项目处于事实上的停摆，既未推进，也未及时作出终止决定，直至2025年12月才启动结项程序。从监督角度看，从“确认无法启动”到“作出终止决定”之间相隔过长，是本项目管理上的明显不足，本报告在第六章中如实剖析原因。
（三）终止与结项阶段（2025年12月）
2025年12月，本会研究认为：项目拟依托的市级联合组织机制已无在年内建立的可能，继续挂账既不能产生公益效益，也不利于资金使用效率，遂决定终止该项目并办理结项；结余资金80,000元不作其他用途占用，全额调整用途并入同类型的“国防教育七进”项目，继续用于国防教育公益支出。
结项后，本项目在本会《项目明细账》中的“云课堂”账页保留，用于记录并入资金的使用去向，形成完整的资金链条，可追溯至每一笔支出。
三、资金筹集与使用情况
（一）收入情况
本项目2025年度收入合计80,000元，全部为捐赠收入，明细见表2。
表2  项目资金收支情况表（2025年度）
	项目
	金额（元）
	凭证/说明

	捐赠收入（2025-03-18）
	30,000.00
	2025年3月第17号记账凭证

	捐赠收入（2025-03-19）
	50,000.00
	2025年3月第18号记账凭证

	收入合计
	80,000.00
	—

	项目直接支出
	0.00
	全年未发生任何支出

	支出合计
	0.00
	—

	期末结余
	80,000.00
	2025年12月结项后全额并入“国防教育七进”项目


数据来源：本会《项目明细账》“云课堂”账页；与2025年3月第17号、第18号记账凭证核对一致。
（二）支出情况与公益属性
2025年度本项目支出为零，项目直接支出与间接费用均未发生。80,000元捐赠资金全额保留在项目账上，结项后全额用于后续国防教育公益支出，资金未发生任何形式的消耗。
这一点在本报告中必须写明：项目没有做成，是执行的问题；资金完好无损，是管理的结果。两者不能相互抵消，也不应混为一谈。
四、项目目标完成情况
对照策划案设定的项目目标逐项核查，四项目标全部未达成，完成率为零。具体情况见表3。
表3  项目目标完成情况对照表
	序号
	立项目标
	计划安排
	实际完成
	评价

	1
	建立市级联合组织机制，由沈阳市委宣传部、沈阳市教育局主办
	2025年上半年取得主办单位正式文件
	未取得任何正式文件，机制未建立
	未达成

	2
	全年组织4次大型主题活动、每次7天7节课
	5月、9月（两轮）、10月各一轮
	开展0场、发布课程0节
	未达成

	3
	面向沈阳市中小学生形成线上国防教育覆盖
	按课程计划组织学生收看
	受益学生0人，无任何收看记录
	未达成

	4
	形成可持续的线上国防教育内容生产机制
	完成平台账号建设与课程常态化更新
	账号未注册，课程未生产
	未达成


四项目标零达成，是本项目被评定为不合格的直接依据。本会不以“客观条件不具备”为由淡化这一结论——客观条件确实不具备，但立项时对条件判断失误、资金到位先于条件成熟，责任在本会。
五、结余资金处置与去向
（一）结项时的处置决定
2025年12月，本会决定：本项目结余资金80,000元全额调整用途，并入本会“国防教育七进”项目，继续用于国防教育公益支出；不用于与本会宗旨无关的任何支出；本项目“云课堂”账页保留，逐笔记录并入资金的使用去向，确保资金链条完整可查。
选择并入“国防教育七进”项目，理由有三：一是用途同源，两个项目同属国防教育公益范畴，资金用途的公益属性未发生改变；二是执行能力匹配，“国防教育七进”是本会连续多年实施、组织机制成熟的线下国防教育项目，具备即刻承接资金使用的能力；三是便于监督，两个项目均在本会《项目明细账》中独立设页，资金流向可以逐笔对应。
关于用途调整的程序，本次调整按本会项目管理办法规定的内部决策程序办理，经本会研究同意后印发《关于国防教育云课堂公益项目结项及结余资金用途调整的决定》，资金用途的公益属性未发生改变，调整后的使用范围仍限定于国防教育公益领域。
（二）结项后资金使用跟踪
截至2026年9月，并入的80,000元资金已全部用于“国防教育七进”项目支出，加上随款发生的银行转款手续费，实际支出合计80,813.55元，差额813.55元由“国防教育七进”项目自有资金承担。明细见表4。
表4  并入资金使用去向明细表
	序号
	支出时间
	凭证号
	支出内容
	金额（元）

	1
	2026-03-19
	2026年3月第14号
	国防“七进”项目：公众号、服务号运营技术服务费
	26,000.00

	1-1
	2026-03-19
	同上
	转款手续费
	4.00

	2
	2026-05-28
	2026年5月第20号
	国防“七进”项目：宣传片制作费
	29,900.00

	2-1
	2026-05-28
	同上
	转款手续费
	4.00

	3
	2026-09-08
	2026年9月第8号
	国防“七进”项目：进校园采购图书
	24,901.55

	3-1
	2026-09-08
	同上
	转款手续费
	4.00

	
	合计
	—
	含手续费支出总额
	80,813.55

	
	其中
	—
	由本项目并入资金承担
	80,000.00

	
	其中
	—
	由七进项目自有资金承担差额
	813.55


数据来源：本会《项目明细账》“国防教育‘七进’”账页第115—116行、第170行；对应2026年3月第14号、5月第20号、9月第8号记账凭证。
从资金流向看，80,000元捐赠资金全部转化为国防教育领域的实际公益支出：公众号与服务号运营26,000元，支撑国防教育内容的日常生产与推送；宣传片制作29,900元，形成可用于校园与社区传播的国防教育影像素材；进校园图书采购24,901.55元，直接落到学校国防教育阅读资源上。三笔支出均与国防教育直接相关，未出现挪用、沉淀或用于行政开支的情形。
六、项目未实施原因分析
项目为什么没有做成，是本报告必须回答的核心问题。经逐环节复盘，原因分为三个层次：根本原因是组织机制未能建立，客观制约是平台与内容合规门槛，自身不足是统筹与决策迟缓。三者叠加，导致项目从“暂缓”滑向“停摆”。
表5  项目未实施原因分析表
	层次
	具体原因
	事实依据
	性质

	根本原因
	市级联合组织机制未能建立。策划案拟由沈阳市委宣传部、沈阳市教育局主办，由教育部门发文组织全市中小学生收看，方能形成实际覆盖；该正式文件在整个项目周期内始终未取得，项目不具备面向服务对象启动的条件。
	策划案“主办单位”栏、《监督档案》表4“立项”节点记录
	客观障碍＋立项判断失误

	客观制约
	线上平台的合规门槛高于预期。小红书等平台对涉国防、涉军题材的账号资质与内容审核要求严格，账号注册与内容报备流程未能在期内完成。
	筹备阶段平台资质咨询情况
	客观制约

	自身不足
	人力统筹不到位。2025年本会工作力量集中投入“国防教育七进”等线下项目，未向云课堂项目配备专职人员，项目长期处于无人专责推进的状态。
	本项目全年无人员经费支出、无筹备支出，账面可证
	主观不足

	程序问题
	资金到位先于条件成熟。在主办单位正式文件尚未取得的情况下即接收捐赠80,000元，形成“钱等项目”的被动局面。
	2025年3月第17号、第18号凭证，早于任何筹备成果
	程序瑕疵

	决策问题
	终止决策滞后。确认年内无法启动后未及时终止，直至2025年12月才启动结项，延长了资金闲置时间。
	《监督档案》表4“实施中期”“结项”节点记录
	管理不足


需要分清的是，前两条是项目做不成的原因，后三条是本会工作上的问题。评估中最容易被质疑的恰恰是后三条——“客观条件不具备”可以解释项目失败，但不能解释为什么在条件不具备时就接收了捐款、为什么迟迟不作终止决定。本报告将这三条单独列出，不作淡化处理。
另需说明，本项目不存在资金方面的原因。80,000元资金全额到位、全程在账、分文未动，项目未实施与资金短缺无关。
七、监督管理与问题整改
本项目自立项起纳入本会项目监督范围，监督过程与发现问题见表6。
表6  监督发现问题及整改情况表
	序号
	发现问题
	整改措施
	责任部门
	完成情况

	1
	未取得主办单位正式文件即接收捐赠资金，项目启动条件不具备
	终止项目并办理结项；将“取得主办单位或业务主管单位正式文件”列为跨部门联合项目的立项前置条件
	秘书处
	已整改

	2
	项目全年未开展活动、立项目标零达成
	如实记录未开展情况，按不合格结论归档，不作修饰
	秘书处
	已整改

	3
	项目确认无法启动后未及时终止，决策滞后
	建立项目执行情况季度评估机制，连续两个季度无实质进展的项目须提交终止或调整方案
	秘书处
	已建立机制


从监督效果看，本项目的问题发现是及时的，处置也是有效的：资金未发生损失，用途调整后仍全部用于国防教育公益支出，问题清单中大部分事项已完成整改。但监督也暴露出一个短板——本会的项目监督偏重于资金合规，对项目“是否真的在做”关注不够，否则不至于到年底才发现全年零活动。这一短板已通过上述第三项机制加以弥补。
八、结项结论与评定
（一）执行情况评定：不合格。项目自立项至结项，未开展任何活动、未发布任何课程、未产生任何受益对象，四项目标全部未达成，完成率为零。项目属于典型的“立项未实施”情形，不具备合格结项的条件，本会如实评定为不合格。
（二）资金管理评定：合格。捐赠收入80,000元全额到位、独立核算、专款专用，全年未发生任何支出；结项后全额并入同类型公益项目，截至2026年9月已全部转化为国防教育实际公益支出，无沉淀、无挪用、无损失。
（三）结项意见：同意结项。项目已无继续实施的条件与必要，结余资金已完成用途调整并全部使用完毕，账目清晰、凭证可查，符合结项条件。
（四）综合评价：本项目是一次失败的项目尝试，但资金管理守住了底线。本会的态度是：执行上的失败如实记录，不掩饰、不美化；资金上的规范如实呈现，不含糊、不夸大。两者并存，构成本项目的完整评价。
结项后，本项目相关材料（策划案、记账凭证、账页、本报告、监督档案）一并归入本会项目档案，保存期限按《基金会管理条例》及本会档案管理制度执行。
九、后续工作安排
（一）固化立项审核要求。凡涉及跨部门、跨单位联合组织，需由外部单位发文动员服务对象的项目，一律将“取得主办单位正式文件”作为立项和募资的前置条件，未取得文件不得对外募资。
（二）加强项目全过程管理。将项目执行进度纳入季度评估，对连续两个季度无实质进展的项目，及时研究终止或调整；项目终止后即时编制结项报告，做到“决策有文件、结项有报告、资金有去向”。
（三）延续内容积累。本项目形成的课程框架与讲师资源不作废弃处理，纳入“国防教育七进”项目的内容储备，在条件成熟时以七进项目的子模块形式重启，避免重复投入。
附件  项目主要数据一览
附表1  项目关键指标汇总表
	指标
	数值
	数据来源

	立项时间
	2025年3月
	策划案

	结项时间
	2025年12月
	本会结项决定

	捐赠收入
	80,000.00元
	2025年3月第17号、第18号凭证

	项目支出（2025年度）
	0.00元
	《项目明细账》“云课堂”账页

	活动场次
	0场
	本会活动台账

	发布课程
	0节
	—

	受益人数
	0人
	—

	结余资金
	80,000.00元
	《项目明细账》

	结余资金去向
	全额并入“国防教育七进”项目
	2025年12月结项决定

	并入资金已使用
	80,000.00元（截至2026年9月）
	2026年3月第14号、5月第20号、9月第8号凭证

	七进自有资金承担差额
	813.55元
	同上

	公益支出比例
	100%（80,000元全额用于公益）
	本报告表4


附表2  佐证材料清单
	序号
	佐证材料名称
	数量/编号
	归档状态

	1
	《2025年辽宁省国防教育基金会国防教育公益云课堂策划案》
	1份
	已归档

	2
	捐赠收入凭证（2025年3月第17号、第18号）及银行回单
	2套
	已归档

	3
	本会《项目明细账》“云课堂”账页
	1份
	已归档

	4
	本会《项目明细账》“国防教育‘七进’”账页（并入资金使用记录）
	1份
	已归档

	5
	并入资金支出的三笔凭证（2026年3月第14号、5月第20号、9月第8号）及发票
	3套
	已归档

	6
	结项决定（本会文件）
	1份
	已归档

	7
	本项目监督档案（2025年度）
	1份
	已归档

	8
	本结项报告
	1份
	本件
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